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Tribunal rejeita cancelamento do concurso
das Termas do Carapacho e diz que decisao
do Governo Regional é ilegal

O Tribunal de Ponta Delgada deu
razdo a candidata que ganhou o con-
curso pablico das Termas do Carapa-
cho, na ilha Graciosa, que tinha inter-
posto um processo contra o Governo
Regional dos Agores, por ter cancela-
do o concurso depois dela ter ganho.

Luisa Pereira, que também tem
a concessao das Termas das Caldei-
ras da Ribeira Grande, expressou ao
nosso jornal a sua satisfacao por este
desfecho, sublinhando “a importan-
cia de que este processo avance, pois
0s graciosenses merecem ver o seu
maior ativo turistico a funcionar em
pleno, com a certificacio necessaria
para responder adequadamente as ne-
cessidades de saide e bem-estar dos
utilizadores das Termas da Carapa-
cho. A valorizacao dos recursos ter-
mais dos Acores é imprescindivel”.

De acordo com o despacho do juiz
(ler sintese da sentenca abaixo), “o ato
impugnado, - despacho proferido pela
Secretéaria Regional do Turismo, Mo-
bilidade e Infraestruturas e pelo Se-
cretario Regional das Finangas, Pla-
neamento ¢ Administraciao Publica
(...) que revogou a decisdo de contra-
tar do Concurso Limitado por Prévia
Qualificagdo n.o 1/DRT/2023 para a
celebracao de contrato de “Concessao
de explorac¢io do recurso hidromine-
ral e geotérmico do Carapacho e do
direito de utilizagio do edificio das
Termas do Carapacho” é ilegal e, como

tal, impoe-se a sua anulac¢io, nos ter-
mos do artigo 163, n.o 1 do CPA”.Para
Luisa Pereira, “é surpreendente ouvir
a Sra. Secretaria Regional, Dra. Berta
Cabral, afirmar, repetidamente, que
nunca apresentdmos uma proposta
robusta. De acordo com documentos
a que tive acesso, o proprio Governo
reconheceu na sua defesa que niao
conhecia qualquer proposta formal,
dado tratar-se de uma fase inicial de
qualifica¢do, o que corresponde de
facto a verdade”.

E acrescenta Luisa Pereira ao nos-
so jornal: “Desde o inicio da conces-
sao das Termas da Ribeira Grande,
tenho sido uma defensora incansavel
da certificacao dos recursos termais
da nossa regido, sempre a destacar o
valor terapéutico que estes oferecem.
No entanto, é lamentavel que, ao lon-
go dos anos, a falta de compromisso

e estratégia por parte dos sucessivos
governos tenha deixado o nosso pa-
triménio termal num estado de de-
gradacdo e abandono. Infelizmente,
parece ser pratica habitual comecar os
processos pelo fim, sem assegurar os
requisitos essenciais para o funciona-
mento adequado das termas. A situa-
cdo atual, em que os estabelecimentos
operam na regiao, apenas como SPAs,
reflete a auséncia de certificacio, o
que se deve exclusivamente a falta de
uma estratégia eficaz ¢ ao desinteres-
se das autoridades em investir neste
setor e coordenar grupos de trabalho
que garantam o desenvolvimento do
servico termal completo e certificado,
com tratamentos médicos supervisio-
nados”.

Para esta empresaria, “a certificagiio
é essencial para que os recursos ter-
mais dos Acores possam oferecer aos

utentes um servigo completo, com os
padrdes de qualidade que a nossa po-
pulacio e os visitantes merecem. Ape-
nas com essa certificacio poderemos
valorizar plenamente as propriedades
terapéuticas das nossas dguas e dos
recursos geotermais”.

E sublinha: “E importante lembrar
que, ainda que se insista em chamar
“SPAs” as termas, os componentes da
agua termal e os seus beneficios mine-
rais sdo inalteraveis - alterar o nome
das termas ndo modifica nem diminui
as suas propriedades terapéuticas nem
os beneficios Ginicos que estas trazem
asaude e ao bem-estar. Importa ainda
referir que, segundo o tltimo estudo
sobre a utilizacdo das termas, mais
de 60% dos seus utilizadores procu-
ra os servicos com foco no bem-es-
tar, o que demonstra o valor que os
frequentadores atribuem a prevencao.
Ao contrario da visdo desdenhosa da
Dra. Berta Cabral, esta procura por
bem-estar é, de facto, um reflexo da
consciencializac¢ao crescente sobre a
importincia de cuidar da saude de
forma preventiva, e ndo apenas no
tratamento de doencas”.

A empresaria Luisa Pereira afirma
que “é urgente valorizar o nosso pa-
triménio termal e implementar uma
abordagem coordenada e estratégica
que permita ao setor cumprir o seu
verdadeiro potencial, em beneficio de
todos”.

“Actovmpugnado ( ... ) éilegal e vmpoe-se anulacdo”™

Extractos, em sintese, da leitura da
sentenca:

“Da leitura destas alineas e das de-
fini¢oes constantes do artigo 2.0 do ci-
tado diploma legal, impde-se concluir
que os estabelecimentos termais com-
portam em si mesmos a possibilidade
de oferecer diversos servigos, quer na
4rea da saide, com ou sem recurso
a agua mineral natural (utilizada de
acordo com as indicacdes terapéuti-
cas que lhe sdo reconhecidas) quer em
areas conexas, como seja o bem-estar
termal.

Ora, a fundamentacgio utilizada
na decisido impugnada [cfr. ponto 22
do probatério’] é que era necessério
alterar os requisitos minimos de qua-
lificacdo técenica, para permitir a ava-
liagdo da experiéncia dos candidatos
com a amplitude do objeto do con-
trato a celebrar, e para além do CAE
indicado 86905 (atividades termais),
seriam necessarios incluir mais CAE,
designadamente os CAE 86220 (ativi-
dades de pratica médica de clinica es-
pecializada, em ambulatério), 86906
(outras atividades de satide humana
n.e.) e 96040 (atividades de bem-estar
fisico).

A decisdao impugnada, e ora colo-
cada em crise, teve como fundamento
a alinea ¢) do artigo 79.0 do CCP, ou

seja, por circunstancias imprevistas,
seja necessario alterar aspetos funda-
mentais das pecas do procedimento.
Sera que in casu estao verificados os
requisitos para o efeito?

A resposta tem de ser negativa.

Na verdade, sem prejuizo de no
contexto do artigo 79.0, n.o 1, ali-
nea c¢) do CCP, as “circunstincias
imprevistas” ndo terem de ser novas
(supervenientes), nem imprevisiveis
pela entidade adjudicante, e ser
admissivel ainda o cenario de as cir-
cunstincias existirem no momento da
elaboragio das pegas do procedimen-
to, mas nao terem sido equacionadas,
no caso vertente tal ndo sucede.

Pois, os argumentos apresentados
pela entidade adjudicante para a deci-
sao da revogacio da decisdo de contra-
tar, defesa do interesse publico e que
o CAE escolhido (86905 - atividades
termais) nao tem a amplitude total do
objeto a contratar, sdo razdes frageis e
inconsistentes que nao merecem aco-
lhimento.

Convém relembrar que a
contratacdo publica assenta em prin-
cipios como a concorréncia, a trans-
paréncia, a igualdade, a tutela da
confianca e a proporcionalidade (cfr.
artigo 1.0-A, n.o 1 do CCP e artigo 4.0
do ), pelo que aberto um procedimen-

to com publicidade geral, dos diversos
candidatos, apenas um cumpria o re-
quisito minimo de capacidade técni-
ca exigido, CAE 86905, o argumento
utilizado pela entidade adjudicante de
aumentar a restricio nao permitiria
ter mais candidatos mas tdo somen-
te excluir o unico que foi qualificado,
porque mesmo tendo os restantes CAE
sido introduzidos nas pecas, ¢ man-
tendo o atual, todas as outras candi-
daturas seriam excluidas porque nao
tinham o CAE atualmente previsto
nas pecas do procedimento, logo ndao
afetaria o resultado.

Acresce que, a margem de discri-
cionariedade de que goza a Adminis-
tracao Publica ndo pode servir para,
num momento em que ja conhece as
candidaturas e o universo dos candi-
datos, sustentar que o CAE escolhido
nao tem a amplitude necessaria do
objeto a contratar, pois uma coisa é o
requisito minimo de capacidade téc-
nica para a qualificacao, e a Autora
demonstra preencher tal requisito,
outra situacao distinta é a observan-
cia e 0 cumprimento das regras que
impendem sobre o futuro concessio-
nario na respetiva area de atividade,
desde logo o cumprimento obrigat6-
rio de todas as normas legais e regu-
lamentares aplicaveis”.

(...) Por conseguinte, o ato impug-
nado, - despacho proferido pela Secre-
taria Regional do Turismo, Mobilida-
de e Infraestruturas e pelo Secretario
Regional das Finangas, Planeamento
e Administracao Puablica [cfr. ponto
22. do probatdério], que revogou a
decisdo de contratar do Concurso Li-
mitado por Prévia Qualificacio n.o 1/
DRT/20238 para a celebragao de con-
trato de “Concessido de exploracgio do
recurso hidromineral e geotérmico do
Carapacho e do direito de utiliza¢do
do edificio das Termas do Carapacho”
é ilegal e, como tal, impde-se a sua
anulacd@o, nos termos do artigo 163,
n.o 1do CPA”.

“(...) Pelos fundamentos aduzidos
e nos exatos termos do supra exposto,
tudo visto e ponderado, julgo a pre-
sente acao parcialmente procedente,
por provada, e, em consequéncia de-
termino a anula¢io do ato de decisio
de revogacao de decisao de contratar,
e condeno as Entidades Demanda-
das a fazer prosseguir o procedimen-
to denominado Concurso (...) para a
celebracdo de contrato de “Concessao
de exploracido do recurso hidromine-
ral e geotérmico do Carapacho e do
direito de utilizac¢do de edificio das
termas do Carapacho”, com as legais
consequéncias”.



