EXAME PREVIO

O estado de calamidade
constitucional

Cabe perguntar se para os cidadaos mudou alguma coisa com o levantamento
do estado de emergéncia. A resposta parece ser que nao mudou praticamente nada.

Luis Menezes Leitdo

No passado dia 3 de Maio deixou de
estar em vigor o cstado de emerpéncia,
gue o Presidente da Repiblica tinha
decretado pela dltima vez através do seu
decreto 20-AJ2020. de 17 de Abril. Deve-
riam. assim, os cidadaos ter recuperado
plenamente os dircitos fundamentais
gue lhes tinham sido parcialmente sus-
pensos pelo art * 4= do decreto 20-A2020,
a saber. os dirvitos de deslocacio e fixa-
g0 mo territdrio, os direitos de proprie-
dade ¢ iniciativa econdmica privada, os
direitos dos trabalhadores. o direito de
deslocacio internacional, os direitos de
reunido e manifestaciio, a liberdade de
culto na sua dimensio colectiva, a liber-
dade de aprender e ensinar e o direito 3
proteccio dos dados pessoais.

Sucede, porém. que, no passado dia 30
de Abril, para produzir efeitos as 00h00
do dia 3 de Maio, o Governo declarou,
através da resolugio do Conselho de
Ministros 33-A/2020, o estado de cala-
midade em todo o territdrio nacional.
Esse estado de calamidade ndo tem cober-
tura constitucional, que apenas contem-
pla o estado de sitio ¢ o estado de emer-
géncia, precisamente para situacbes de
calamidade piiblica, estando apenas pre-
visto na Lei de Bases da Protecgio Civil
O art=21* n"2 dessa lei apenas permi-
te neste dmbito: a) a mobilizacio civil de
pessoas, por pericdos de tempo deter-
minados; b} a fixacio, por razbes de scgu-

ranca dos proprios ou das operagbes, de
limites ou condicionamentos a circula-
cio ou permanéncia de pessoas, outros
seres vivos ou veiculos; ¢) a fixagdo de
cercas sanitarias ¢ de seguranca; dj a
racionalizacio da utilizacio dos servi-
¢os piablicos de transportes, comunica-
¢oecs ¢ abastecimento de dgna e cnergia,
bem como do consumo l.’u:bcnsdt;lri—
mtﬁas[pxcsﬂmmmmhwdcm
suspensao generalizada dos direitos fun-
damentais.

Ora, o regime aprovado pela resolucio
do Conselho de Ministros 33-A/2020 para
o estado de calamidade vai muito mais
I(mgd.oqm:epcnmud}purcsmdq:n-
sigao legal. Em primeiro lugar. sujeita a
confinamento obrigatdrio, no local defi-

nido pelas autoridades de satde, os doen-
tes e os infectados, bem como as pessoas
sob vigitanda, sendo a sua sifuscao comu-
nicada as forgas de seguranga do local
de residéncia (art* 2.%). Depois. sujcita
tndas as restantes pessoas a um dever
civico de recolhimento domiciliario, so
sendo autorizadas certas deslocagoes
(art* 3). Além disso. obriga as empre-
sas a adoptar o regime de teletrabalho
(art* 42}, determina o encerramento de
uma série de instalagtes e estabeleci-
mentos {art?® 5.°) ¢ suspende a activida-
de de outros, com algumas excepgoes
{art® 6. E ainda condicionada a priti-
ca de actividade fisica e desportiva (art®
16} e proibida a realizaciio de celebra-
¢oes e de outros eventos que impliquem
uma aglomeracio de pessoas superior

Regime actual vai muito mais longe do que permite o estado de calamidade

a dez, que so pode ser autorizada em
situagies justificadas (art=18%). E da
mesma forma condicionada a realiza-
¢io de funerais, podendo ser impedida
a participacio nos mesmos de todas as
pessoas que nao o conjuge ou unido de
farto, ascendentes. descendentes, paren-
tes ou afins (art® 19:%).

Perante este regime, cabe perguntar
se para os cidadios mudou alguma coi-
sa com o levantamento do estado de

que vigorou no pais duran-
te 45 dias. A resposta parece sera de gque
n&o mudou praticamente nada: As pes-
s0as sentiram-no claramente no passa-
do domingp, Dia da Miec, em que conti-
nuaram a ser impedidas de visitar as
suas maes que residissem fora do con-
celho, sn:u::h paradas pela policia se pra-
ticassem um acto thonormal como uma
simples deslocagio para um concelho
limitrofe dentro da mesma drea metro-
politana.

O art=19=, n" 1 da Constituicio dis-
pie expressamente que “os orgios de
soberania ndo podem, conjunta ou sepa-
radamente, suspender o exercicio dos
direitos, liberdades e garantias, salvo
em caso de estado de sitio ou de esta-
do de emergéncia, declarados na for-
ma prevista na Constituicio™. O que
ocorrew as 00h00 do passado dia 3 de
Maio foi que o pais passou de um esta-
do de emergéncia declarado constitu-
cionalmente para um estado de emer-
géncia ndo declarado constitucional-
mente. Tal significa que Portugal passou
aviver num verdadeiro estado de cala-
midade constitucional.
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